FICHE N° 5

LES MESURES DESTINEES A FACILITER I’ACCES AUX INFORMATIONS
RELATIVES A LENVIRONNEMENT

L’article L. 124-7 du code de Penvironnement précise que les autorités publiques ont certaines
obligations destinées & faciliter ’accés aux informations relatives a I’environnement :
désignation d’une personne responsable de I’accés aux informations relatives a I’environnement ;
mise & disposition de listes des services, organismes, établissements publics et autres personnes qui
exercent des missions de service public en rapport avec I’environnement et des répertoires ou listes
des catégories d’informations relatives a I’environnement détenues, précisant le lieu ol ces
informations sont mises a la disposition du public.

L. Personne responsable de Paccés a Pinformation relative 2 Penvironnement

1.1. Obligation, modalités de désignation et information du public

» La désignation d’une personne responsable de Paccés 4 I'information relative 4 I’environnement
résulte d*une obligation du droit de 1’Union européenne (art. 3, paragraphe 5, de la directive
2003/4/CE).

- Larticle R. 124-2 du code de ’environnement prévoit que la personne responsable de I'accés aux
documents administratifs et des questions relatives a la réuti?isation des informations publiques
(PRADA), désignée en application de I'atticle R. 330-1 du CRPA, est également chargée de
Paccés & I’information relative a |’environnement.

L’article R. 330-2 du CRPA identifie les autorités administratives tenues de désigner une
PRADA®.
- Lorsque Iautorité publique n’a pas ’obligation de désigner une PRADA (telle qu’une communc

de moins de dix mille habitants ou un établissement public employant moins de deux cents agents),
elle doit désigner spécifiquement une personne responsable de 'accés & I’information relative 4

Penvironnement.
= La désignation ne fait pas I’objet de modalités particulicres.

Le CRPA et le code de ’environnement n’imposent pas une procédure particuliére pour cette
nomination qui doit toutefois étrc formalisée par un acte de désignation établi selon les régles ou
usages propres & I’autorité lorsqu’il s’agit d’attribuer une fonction ou une mission 4 une personne

donnée.

La nomination d’une PRADA donne lieu a un acte de désignation qui comporte les mentions
précisées au deuxiéme alinéa de I'article R. 330-3 du CRPA.

- La désignation doit étre portéc par Iautorité publique concernéc & la connaissance des
administrés.

- La désignation d’unc PRADA doit étre portée & la connaissance de la CADA et du public dans les
conditions précisées a Iarticle R. 330-3 du CRPA et en particulier, lorsque 1’autorité dispose d’un
site internet, par la mise en ligne sur son site.

- Lorsqu’il s’agit d’une désignation spécifique, celle-ci doit étre portée a la connaissance du public
par tout moyen approprié (publication sur site mternet, affichage...).
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2. Missions de la personne responsable de ’accés a ’information relative a I’environnement

Larticle R. 124-3 du code de I’environnement précise le réle de la personne responsable de l'acces
4 D’information relative & ’environnement. Les missions dont elle est chargée sont similaires a

celles qui incombent 4 la PRADAS :

recevoir les demandes d’accés 4 1’information relative a I’environnement ainsi que les éventuelles
réclamations et veiller a leur instruction ;

assurer la liaison entre ’autorité qui ’a désignée et la CADA.

Le bilan prévu par le 1 de I'article R. 124-3 du code de Penvironnement n’est pas obligatoire ; il
peut toutefois permettre d*évaluer le role de la personne désignée face a I'attente des usagers du
service.

Les demandes d’accés peuvent lui étre adressées ou étre adressées directement aux services.

Cette désignation n’a pas vocation & modifier P’organisation mise en place pour répondre aux
demandes de communication d’informations relatives & I’environnement. La personne désignée
peut étre considérée comme un référent, un point d’entrée unique clairement identifié 4 qui faire
remonter les difficultés éventuellement rencontrées.

Il appartient & chaque autorité publique dc déterminer la personne qu’elle souhaite désigner en
tenant compte dec 'importance de ses différents services, de leur situation spécifique en terme
d’informations qu’ils détiennent. 11 peut s’agir d’un agent administratif, mais également
d’administratcur de données.

La personne désignée a acces, dans les mémes conditions que les PRADA, a la documentation
actualisée diffusée par la CADA sur son site, en particulier & la synthése des bonnes pratiques des
PRADA® ainsi qu’aux fiches thématiques en ligne®.

I Liste des établissements publics ¢t autres personnes qui exercent pour le compte et sous le
confrfle des autorités publiques des missions de service public en rapport avec
Penvironnement

Afin de faciliter I’accés & ’information, le I de Particle R. 124-4 du code de 'environnement
prévoit que les autorités publiques mettent & la disposition du public la liste des services,
organismes, établissements publics et autres personnes qui exercent sous leur autorité, pour leur
compte ou sous leur contrdle des missions de service public en rapport avec I’environnement. i
précise également les indications devant figurer sur cette liste, Doivent étre mentionnés : la
dénomination ou raison sociale, la nature et I’objectif de la mission exercée et les catégories
d’informations relatives a I’environnement détenues.

Les autorités publiques informent le Commissariat général au développement durable du Ministére
chargé de ’environnement et la CADA de la constitution de cette liste au moyen du formulaire de
déclaration proposé au V ci-apres.

Pour assurer une mise & disposition effective de cette liste auprés du public, les autorités publiques
sont invitées 4 en assurer la diffusion par une mise en ligne spécifique sur leur site internet si elles
en disposent, ou par tout autre moyen approprié.

Il convient d’interpréter largement les termes « qui exercent sous I’autorité, pour leur compte ou
sous leur contréle des missions de service public en rapport avec I’environnement » qui recouvrent
plusieurs situations.

61 Les missions de la PRADA sont précisées a P’article R. 300-4 du CRPA. Voir « Le role de Ja PRADA »:
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Ainsi, par exemple, chaque préfet devra faire la liste des services ou organismes de ’Etat dans son
département ou sa région qui effectuent des missions de service public en rapport avec
Penvironnement. Il en sera de méme pour tout service public.

Sont également concernés, s’ils exercent des missions de service public en rapport avec
Penvironnement, les établissements publics sous tutelle d’une autorité administrative et les
organismes bénéficiant d’un agrément agissant pour le compte de I’Etat (par exemple les
organismes agréés de surveillance de la qualité de I’air).

Enfin, ces termes recouvrent aussi les prestataires travaillant pour le compte d’une autorité
publique a un instant donné et effectuant une mission de service public (par exemple, une
commune ayant cédé par voie contractuelle la protection d’espaces naturels a des particuliers ou
des organismes: baux emphytéotiques, baux ruraux, conventions de mise & disposition de la

SAFER).

TI1. Répertoives ou listes des catégories d’informations relatives A Penvironnement détenues

Afin de faciliter 'accés 4 Pinformation, les articles L. 124-7 et R. 124-4 (II) du code de
Penvironnement prévoient que les autorités publiques mettent & la disposition du public des
répertoires ou listes des catégories d’informations relatives & I’environnement qu’elles détiennent
ou qui sont détenues pour leur compte. Ces répertoires ou listes indiquent ot ces informations sont
mises & la disposition du public. Ils sont accessibles gratuitement sur place. Les autorités
publiques disposant d’un site internet sont invitées a les metire en ligne.

Les autorités publiques informent le Commissariat général au développement durable du Ministére
chargé de I’environnement et la CADA de la constitution de ces répertoires ou listes au moyen du
formulaire de déclaration proposé ci-aprés au V.

Les catégories d’informations concernées par ces listes sont les informations relatives a
I’environnement dont la définition est donnée a I’article L. 124-2 du code de I’environnement (voir

Fiche N° 2, L.).

On entend par « informations détenues » par les autorités publiques toutes les informations en leur
possession (voir Fiche N° 2). Il n’est donc pas nécessaire d’étre producteur de I’information pour

qu’elle figure sur ces listes.

1l est important de faire la différence entre la constitution de ces listes de catégories d’informations
et la diffusion obligatoire de certaines catégories d’information relatives a4 ’environnement

(voir Fiche N°6).

La loi n’exige pas d’établir une liste exhaustive de toutes les données et documents
environnementaux disponibles dans le service, mais impose de définir les grandes catégories de
données et documents environnementaux, ct, pour les catégories pour lesquelles c’est possible,
d’en dresser une liste la plus exhaustive possible.

Il semble donc raisonnable de procéder 2 un premier recensement des grandes catégories
d’informations disponibles dans le service & partir de leur source, en les différenciant selon le type
de ressource concernée (études, actes réglementaires, données géographiques, banques de
données...) et selon les modalités d’accés ou de diffusion proposées (acces sur place ou par copie,
mise en ligne sur internet...). Le tableau suivant propose un exemple de présentation de grandes
catégories d'informations. Il propose une rubrique « Théme concerné » qui permet une entrée par
matiére pour en faciliter 1’acceés.
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EXEMPLE DE RECENSEMENT DES CATEGORIES D'INFORMATIONS DETENUES PAR LES AUTORITES PUBLIQUES

TR = : FORMAT DE MISE &

7 2 S 7 , § ‘«' TRNEY 2 .} a 5 .v- ] G 3 " T
DINFORMATIONS exenpes - DESCRIPTION - exemples(l) THE\iES‘ CO‘}_@R)&(} - DISPOSITION (egm,_usud,_ MOPED'ACCES
R . So0Te, HUmErique...

Etat de Venvironnement (air, eau, %ol, paysages et
sies natugels, mer et fittoral, biodiverste...),
Etudes réalistes pour le comple dn | Rapport sur at de pressons (agriculfure, industric, énergie...) ¢t ¢-Publicaion. POF Accessible sur e il internet de Iinforuration
e Penvisonnemnent en France (REE) | impacts st Venviromnement {déchets, ' envitonnementate : ree developpement-durable gouvl
émisdons...), impacts bors France (empreintes,
Sitmites planétaires)
Lutte contee le déréglement dimatique, Acrsiblea fome st Léciiance
Texte légidaif ou réglementsite R TI——— préservation s environnement, réduction des St eI e
nationd, séggonal ou local en m&gﬁm:mgmm P Emisonsde ga 3 effet de sere, efivadte Site nternet mm’:ﬁ’;&m&;%%i:miﬁmmk
tapport avec Ienvironnement énerpétique, conommation énergétique, écononie ure=id ;
direulzie, éntrgies renouvelables |
Pan it - Statsic nationd Lufle contee le changement dimatique en France, | {\coesqblemrle‘stg-dunumste_rcd:ta’rrmsmon
Dlan, programm, document m’;" ‘m o fg’.f;l?__ ‘”’.t.e_ neutralilé carbose, transition écologique éoologique o solidae: Plandlimat:
deissn sl s | o agim;émfﬂ p;ml‘a"‘“' sfdie,ioomonie et péseratondela | PO dpslinschguesiaiegon il
relatives 3 l'evircnnemeat biodiversts | Viodiverst, malure, ute contrg 12 pollution olaie souy ke deluh s/ P biodvers:
Juintug, ele QAOT2018 2apases FronPd date vieb Pabodl |
|
- : Accessible en ligne sur Je ste internet du minidtire dela
- . Cadee inferational d2 [ufie conize Je changement o o
3#;0;?::;;&1 s Acord e Pais dimai, téucion dosémisions e g defit | PDF aﬁimcﬂ;%ﬁ:;:ﬁmgi garpund‘eonvention’a
. % ) ; psfondecc.int ek vention':
de seage, hause de Ja température, planéte T
Etudes dimpact et évahiaion d¢ | Consultation desprojets souenisd | Projel, impact s Penvicomnement, éude dimpadt,| ... Acaesibleenligne ur le st interet Prjes sunis
s PP fetloie : ' Sifeinternet ehudz dimpact - hitos/fvn proets
4 s environnement gou fr/
Information gographique (directive INSPIRE),
T Ghoportil, plateforme nafionale de | temtaire et fransports, développeoieol ducable, I Porial nationalde laconnaissance du tereRoie
Domés glogaphiques dffionde dnses goprapiqws| e, vt Sl uonel | et bt/ econndoun
rechecche, culture et patritoine, etc.
Schéma régional d"amémagement, | Projet de temitoire, région, amiénagement, Aresibe e igne: Exenple &y SRADDET Grad

e o de developpement durable &t développentent durable, hutte contre fe changement | ¢\ o, oty - g

Projtsatgie e terote dégalité des teritoires climatique, préservation de Fenviromnement, Site neet Tegr'tz'f_c;;ag%ﬁ”‘———g—lp-j* W
{SRADDET) ) diagnoste lersitorial >
Tnformations pobligues sur Yean ; Données sur
Avutres stesinternet publics Eaufrance ; NafureFrance ; biodiversite; Risques naturls et fechnologiques Sur| e ioveroer hitps/fwewaufrance fif hito: A natucefrence fr/
dinformation sur Venviconnement | Glorisques; Atmo France, elc. Je trritoice frangais ; Surveillance de laqualitéde | T Hitas fAweiv.georizues gou frf hitpsffatme-france orp!
Iair en région ;

{1) Catégories Tinformations pousant élre choisies dans fa liste ci-Gessous.

Teste égistfif ou séglementaire, régional ou Jocal en tapport avec Ienviromnement |

Plan, progrannme, document définissant Jes gofiiques publiques eelaivesd Penvironneateal;

Rapport sur fa mise en cewvre d'un fexte ou dun programse ;

Rapport sur Fétat de Penvironnement ;

Doanéss;

Atorisations et accords environnementauy ;

Etude dlimpact et évaluation de risqoes.

La meation dans I répertoice des catégories dnformations précitées ne ispense pas & fa iffsion publique prévwe & 'rtide R. 14-5 du eode de Penvirounement

{2) Théme pouvant &re choisf dansta liste 0-dessous:
air, almorhire, ca, sof, teres, paysages, stes maturels, zone cfiére, 20ne marition, zone humide, diversté biologiqus, énergle, bt ravonnement {Hlecromagnétique, radioacivité ...}, déchets, rejets de ssbstaners, sane,
sheurit, conditions de vie, consiructon, patrimoine cultre, installations classées, tansports ou moabilt, risques saturels, chanzemvent limatique, sites pollués




Par ailleurs, en application de Particle L. 322-6 du CRPA, les administrations qui produisent ou
détiennent des inﬁ)rmations publiques, parmi lesquelles figurent les informations relatives a
I’environnement, tiennent a la disposition des usagers un répertoire des principaux documents dans
lesquels ces informations figurent. Par souci de simplification et d’une meilleure articulation des
deux dispositifs, les administrations sont invitées & faire figurer dans le répertoire prévu a Particle
L. 322-6 du CRPA précité les catégories d’informations relatives 4 Penvironnement ne faisant
pas 'objet d’une diffusion publique.

IV, Qualité de Pinformation

= L’article L. 124-7, 11 du code de I’environnement prévoit que les autorités publiques veillent & ce
que les informations relatives a I’environnement recueillies par elles ou pour leur compte soient
précises, tenues a jour et qu’clles puissent donner lieu a comparaison. Cette disposition supposc en
pratique que les autorités publiques concernées s’cfforcent de garantir la pertinence des
informations recueillies (par exemple avec la mise en place de procédures de validation) et
d’actualiser ces informations. Les autorités concernées devront en particulier veiller a utiliser des
protocoles et des méthodes de recueil de I’information faisant autorit¢é dans leur domaine
(protocoles reconnus par le Systéme d’information sur la nature et les paysages/SINP, normes
recommandées pour le systéme d’information sur I’eau/SIE...), et utiliser des référentiels
géographiques ou thématiques adaptés (BD Carthage et SANDRE dans le domaine de 1’eau...).

= Larticle L. 124-5, I du code de I’environnement prévoit que, lorsque ’autorité publique est saisie
d’une demande portant sur des informations relatives aux facteurs ayant une incidence sur
P’environnement mentionnés au 2° de ’article L. 124-2 (substances, énergie, bruit, rayonnements,
déchets, émissions, déversements...), elle indique au demandeur, si celui-ci en fait la demande,
Padresse ou il peut prendre connaissance des procédés ct méthodes utilisés pour I’élaboration des
données (indication concernant les procédés de mesure et les normes, y compris les procédés
d’analyse, de prélévement et de préparation des échantillons, utilisés pour la compilation des

informations).

V. Déclaration des listes et répertoires

Une fois les différentes listes établies, les autorités publiques ont obligation d’informer le
Commissariat général au développement durable du Ministére chargé de ’environnement et la
CADA (art. R. 124-4 du code de I’environnement). Pour ce faire, les autorités publiques
adresseront au Commissariat général au -développement durable du Ministére chargé de
I’environnement et a la CADA, de préférence sous forme électronique, le formulaire ci-joint.
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Modele de déclaration de constitution de liste et de répertoire

Préciser s’il s’agit :

- D’une premiére déclaration

- D*une déclaration modificative (préciser dans ce cas la date de la premicre
déclaration : ...)

Date de la déclaration :

Dénomination ou raison sociale :

Sigle :

Numéro Siret :

Adresse :

Nom ct coordonnées de la personne responsable de ’accés & I’information relative 2
Penvironnement.

1’autorité publique ci-dessus désignée :

Déclare avoir constitué la liste des services qui exercent sous son autorité, pour son compte ou
sous son contrdle, des missions de service public en rapport avec I’environnement, conformément
a ’article R. 124-4 du code de ’environnement.

Cette liste est a la disposition du public :

~ sur demande a Padresse :

— en consultation sur internet a 1’adresse :

— en consultation sur place a ’adresse :
Déclare avoir constitué un répertoire des informations relatives a I’environnement qu’elle
détient, conformément a I’article L. 124-7 du code de I’environnement.

Ce répertoire est & disposition du public :

— sur demande a I’adresse :
— en consultation sur internet & ’adresse :
— cn consultation sur place & I’adresse :
Toute modification de ces informations devra étre signalée et devra donner lieu & un nouvel

envai du formulaire.
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